Cadmara Municipal de Iina

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
PROCESSO N° 03/2018

| - RELATORIO

Aos dezessete dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito, o Plenério
da Cémara Municipal de IGna/ES aprovou por unanimidade a o Projeto de
Resolucédo n° 05/2018, instituindo a Comissao Parlamentar de Inquérito, para
apurar a administracdo da Santa Casa de IGna no periodo da Requisi¢cdo
Administrativa, sendo esta formada pelos Edis Darlan Silva Barglini,
Emmanuel Garcia de Amorim e Everaldo Pereira Sales.

No dia 21 de agosto de 2018 a Comissdo Parlamentar de Inquérito elegeu para
Presidente o Edil Emmanuel Garcia de Amorim, para Relator, Darlan Silva
Barglini e para Secretario Everaldo Pereira Sales.

ApOls requerimento do Presidente da Comissdo, o Presidente da Cémara
Municipal determinou ao Procurador Marco Antonio Sonsim de Oliveira que
acompanhasse e assessorasse seus membros.

Apls a juntada de documentacdo que foi requerido pelo Presidente da
Comissdo, Edil Emmanuel Garcia de Amorim, e de depoimentos que foram
tomados pelos membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito, o mesmo foi
encaminhado a mim, para analise e emissao de parecer.

No dia 08 de fevereiro de 2019, as 14:00 horas na Sala das Comissdes
Permanentes a presente Comissdo reuniu-se e com 01 (um) voto favoravel,
(01) contrario e 01 (um) voto divergente, 0 meu parecer, foi encaminhado a
Mesa Diretora da Casa para as devidas providéncias legais e regimentais.

E o relatdrio.
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S
Il - PARECER

O DEVER DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Preliminarmente, cumpre afirmar que a funcdo fiscalizadora da Cémara
Municipal encontra previsdo no ordenamento constitucional patrio, mais
precisamente no inciso XI do art. 29 e art. 31 de nossa Carta Magna, que
dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Xl - organizacdo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da
Camara Municipal;

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Como se pode ver, a Constituicdo Federal de 1988 enunciou também competir
ao Legislativo Municipal a funcéo fiscalizadora, atribuicéo esta de igual peso
e destaque que a tradicional funcdo legislativa. A partir disso, assumiu a
Camara o poder-dever de exercer a fiscalizacdo e controle dos atos da
Administracao.

Em sede infraconstitucional, verifica-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000) também ressaltou a
exclusividade do exercicio do controle interno atribuida a cada Poder, ao
assim estabelecer em seu art. 59:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a: ...
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Tal atividade consubstancia-se no controle da execucdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional do Municipio, a qual se efetiva por
meio de varios mecanismos, como 0s pedidos de informacdo ao Poder
Executivo, a convocacdo de auxiliares do Prefeito a Camara ou as suas
Comissdes, a investigacdo por Comisséo Parlamentar de Inquérito e a tomada
de contas do Prefeito ou da Mesa Diretora da Camara, quando nédo prestadas
no prazo e forma legais. Tais mecanismos devem estar expressamente
previstos na Lei Organica do Municipio, observadas as regras similares
estabelecidas nas Constituicfes Federal e do respectivo Estado.

A Lei Organica do Municipio de luna/ES dispde no 8 4° do art. 25 o seguinte:

Art. 25. A Camara tera comissdes permanentes, temporarias e
especiais.

§ 4° As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no regimento Interno da Casa, serdo criadas pela Camara
Municipal, mediante requerimento de um terco dos seus membros
para a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para
gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O legislador constituinte originario, atento a necessidade de evitar o arbitrio e
0 desrespeito aos direitos fundamentais das pessoas, impediu a concentragéo
do Poder estatal nas mdos de um Unico 0rgdo ou pessoa e, por conseguinte,
consolidou o ceélebre critério funcional de separacdo de Poder no art. 2° da
Constituicéo Federal.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o0 Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Este critério consiste na divisdo do Poder em trés funcdes, em que cada uma
delas sera atribuida a um 6rgdo estatal autbnomo e distinto, que a exercera
com exclusividade. Dai porque, compete ao Executivo, preponderantemente,
administrar a maquina estatal, ao Legislativo, exclusivamente, elaborar as leis
e exercer o controle externo sobre os demais Poderes e ao Judicidrio,
reservadamente, aplicar a lei ao caso concreto.
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Em uma interpretacdo evolutiva do art. 2° da Constituicdo Republicana, a
doutrina, a exemplo de Alexandre de Moraes, sustenta que a classica
separacdo de Poderes deu espaco a divisdo de tarefas estatais a serem
desempenhadas por orgdos autdbnomos e independentes, porque o Poder
estatal € uno e indivisivel; o que se separa, portanto, séo 0s 6rgaos que o
exercerdo. Mais do que isto. A teoria da separacdo de Poderes deve ser
aplicada em harmonia com o sistema de freios e contrapesos, isto é, ndo se
admite que 6rgdo estatal invada seara de competéncia reservada a outro, mas
se reconhece que existem areas de intersecBes e mecanismos de controles
reciprocos.

A propésito, convem reproduzir a licdo de Manuel Andreozzi:

“A faculdade de fiscalizacdo e controle das Camaras sobre os atos do
Executivo ndo é uma faculdade interior ou adjacente a de editar leis; pelo
contrario, é fundamental e necessaria para a propria elaboracéo das leis, a
fim de que o Legislativo conhega como funcionam os outros 0Orgaos,
sobretudo o Executivo, em relagdo ao qual exerce amplo controle. N&o se
pode dizer que estas funcbes essenciais, que sdo conseqléncia da natureza
mesma das Camaras Legislativas, sejam faculdades incidentais e acessorias.
A nosso juizo, sao faculdades fundamentais, transcendentais, de amplissima
projecdo”.(em Faculdades Implicitas de Investigacion Legislativa y
Privilegios Parlamentares, pp. 12 e ss., citado por Meirelles, Hely Lopes,
Direito Municipal Brasileiro, SP: Malheiros, 14 ed., 2006, p. 608).

No mesmo sentido, temos a licdo de José Afonso da Silva, in verbis:

“O controle externo é, pois, funcdo do Poder Legislativo, sendo de
competéncia do Congresso Nacional, no ambito Federal, das Assembleias
Legislativas nos Estados, das Camaras Municipais nos Municipios com 0
auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Consiste, assim, na atuacéo da
funcdo fiscalizadora do povo, através de seus representantes, sobre a
administracdo financeira e orcamentaria. E, portanto, um controle de
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natureza politica, no Brasil, mas sujeito a prévia apreciacdo técnico-
administrativa do Tribunal de Contas competente, que, assim, se apresenta
como 0rgao técnico, e suas decisbes sdo administrativas, nao jurisdicionais,
como as vezes, se sustenta, a vista da expressdo ‘‘julgar as contas” referida a
atividade (art. 71, I1). A mesma expressao é também empregada no art. 49,
IX, em que se da ao Congresso Nacional competéncia para julgar
anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica, e nem por isso
se dird que ele exerce fung¢do judicante”.

Ao Poder Legislativo, sabe-se, compete criar as leis do pais. Porém, suas
atribuicdbes ndo se resumem a tarefa de elaboracdo legiferante,
compreendendo também, tdo importante quanto esta, a funcdo de controlar as
acoes da Administracdo Publica, que, em geral, € contemplada na organizacao
constitucional dos Estados. Do poder de controle do Legislativo deriva o
poder de investigar, ou, mais exatamente, este € inerente aquele.

O poder de proceder a investigacdo constitui, assim, instrumento de auxilio
implicito no desenvolvimento normal e I6gico das funcdes do Legislativo para
permitir-lhe o cumprimento satisfatério de suas finalidades institucionais.
Vinculada, nos primérdios do Estado de Direito, predominantemente, a
atividade de produzir o direito mediante o levantamento de dados para o
preparo dos projetos de leis, a investigacdo parlamentar é realizada hoje
fundamentalmente com o objetivo de apontar irregularidades na
Administragdo Publica, cuja pratica de atos é cada vez mais crescente em
virtude da ampliacdo do campo de atuacédo estatal, apurar responsabilidades,
bem como esclarecer fatos ou situagbes de interesse da comunidade,
relativamente a sua vida politica, econbémica e social, afinal marcada por
progressiva complexidade dos problemas modernos dela decorrentes.

As Comissdes Parlamentares de Inquéritos, por sua natureza investigatoria,
ndo julgam, como ndo impde penas, limitando-se suas conclusdes, tendo
carater informativo a opinido publica, a recomendar a adocdo de medidas
corretivas ou saneadoras de situacOes irregulares, instauracdo de processos
punitivos contra os agentes envolvidos ou, ainda, de seu encaminhamento ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas do Estado, hoje ao proprio
Controle Interno do Poder ou a outras autoridades para promocdo da
responsabilidade civil ou criminosa dos infratores.
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11 - ATOS INVESTIGADOS

Analisamos 0 Requerimento Administrativo, Decreto n°® 049/2017, de 28 de
junho de 2017, para verificar se 0s objetivos da mesma foram alcangados;

Apuramos a realizacdo do “bingo” e seus resultados, realizada pela
administracdo municipal durante a “requisi¢ao administrativa”;

Analisamos a nomeacgdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de 02
(dois) Secretarios Municipais de Saude;

Verificamos o prejuizo causado a instituicdo Santa Casa com os descontos de
consignados néo repassados as instituicdes financeiras;

Apuramos a ilegalidade e crime cometido com os descontos relativo ao INSS
e FGTS na folha de pagamento da Santa Casa e 0 ndo repasse aos 6rgaos da
Previdéncia Social;

Analisamos o chamamento publico realizado para a contratacdo de empresa
para a gestdo da Santa Casa e o motivo de ndo ter sido concretizada até a
presente data;

Verificamos se existiu interferéncias administrativas e politicas do Chefe do
Poder Executivo na instituicdo Santa Casa de Iuna;

Verificamos a responsabilidade ou ndo do Municipio durante a intervencao.

Analisamos a questdo dos gastos com pessoal da Santa Casa x Municipio;

Relatamos a tentativa de envolvimento do Ministério Publico e do Conselho
Municipal de Saude pro parte do Poder Publico;
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Cadmara Municipal de Iina

E, por fim, comentamos sobre o repasse de recursos financeiros a instituicdo
privada desprovida de CND’s.

Quanto a cada um destes atos investigados, emitirei 0 meu parecer com todos
os fundamentos e conclusdes mais adiante.
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IV - EVIDENCIAS E INFERENCIAS

Permito-me registrar, desde logo, que em nenhum momento deixei de sopesar
a responsabilidade, a relevancia, o significado e o peso do encargo que me foi
atribuido, com a tarefa de emitir juizo sobre este caso. Felizmente, minha
responsabilidade sera partilnada pelos membros da Comissdo Parlamentar de
Inquérito e com certeza por todos do Plenario da Cémara Municipal de
IUna/ES. Exercendo meu primeiro mandato parlamentar, ndo pude recorrer a
grandes experiéncias e a vivéncia nesta Casa de Leis, pois é a primeira vez
que exerco a funcéo de relator em uma Comissdo Especial, na qual tenho o
orgulho de dizer que nunca faltei com minhas obrigacOes, sejam elas de
funcéo legisladora ou fiscalizadora na defesa do Municipio.

Tenho, por esta Casa, por suas tradicdes e por suas responsabilidades
historicas, respeito, reveréncia e admiracdo. Fazendo parte dela, procuro ser
digno, desincumbindo-me da tarefa que me foi atribuida, como ja frisei antes,
com serenidade, isencéo, equilibrio e moderagéo.

Ao emitir meu juizo, tenho presente ndo sé a condicdo politica do Prefeito
Municipal, mas também a condicdo de todos os demais envolvidos neste
episodio, bem como, a de todos nds, pois fomos, sem excecdo, escolhidos
pela vontade soberana dos eleitores de nosso Municipio. O que importa ao
juizo dos eleitores e a opinido puablica é constatar se agimos com
independéncia, imparcialidade e serenidade, na deliberacdo a respeito de
assunto de nossa estrita competéncia.

Gostaria de agradecer ao Ex-Presidente desta Casa de Leis, Edil Rogério
César, por todo o apoio que foi prestado a esta Comissao, seja de forma direta
ou indireta, bem como, ao atual Presidente da Cémara, Edil Jodo Elias
Colombo Horsth, que ao assumir esta Casa, se colocou a disposicdo da
presente Comissdo. Também, de forma especial ao Procurador Dr. Marco
Antonio Sonsim de Oliveira, que ndo mediu esforcos em colaborar com 0s
membros desta CPI durante todos os trabalhos realizados.
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V - DAS IRREGULARIDADES E/OU ILEGALIDADES
ENCONTRADAS E AS PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Conforme se comprovou com o0s documentos e depoimentos anexos a
presente, o Chefe do Poder Executivo Municipal, cometeu ilegalidades,
irregularidades e improbidades durante a intervencao administrativa realizada
na Santa Casa de lUna.

V - | — Quanto ao decreto n° 049/2017:

No Decreto n° 049/2017 datado de 28 de Junho de 2017, o chefe do Poder
Executivo, mais especificamente no art. 2° do malfadado decreto, dispde
sobre 0s objetivos da requisicdo administrativa da Santa Casa de luna, na qual
faco questdo de falar sobre um por um, pois, apos analise de documentos e
oitiva de testemunhas entendo que diversos objetivos da requisicdo
administrativa ndo foram sequer iniciadas pela gestdo realizada pelo poder
publico.

| - fazer cessar o atual risco atual a salde e a vida das pessoas atendidas
pela Santa Casa de luna.

Em momento algum durante a requisicdo administrativa a atual gestdo
demonstrou que existia riscos a saude e a vida das pessoas atendidas pela
Santa Casa de Iuna na gestdo anterior. Muito pelo contrério, o atendimento
continuou e continua da mesma forma. Em seu depoimento as fls. 214 o
servidor Alcemi Mariano Janior, servidor este que trabalha a mais de 15
(quinze) anos na Santa Casa de luna, declara que: “...Que considera que
inicialmente foi muito viavel a Requisicdo Administrativa, que ao entrar o
Gestor Sr. Paulo Rangel ficou preocupado devido suas acoes
administrativas frente a instituicdo, e que hoje ha condicdes de melhorar a
instituicdo, pela perspectiva da saude financeira.

Ora, nota-se pelo depoimento de um dos mais antigos servidores da Santa
Casa de lUna, que a Requisicdo Administrativa feita pelo Poder Executivo
junto a instituicdo, em nada melhorou o atendimento a populacdo do
Municipio. O que realmente aconteceu foi 0 aumento de repasse financeiro
dentro da instituicdo, recursos estes, retirados do Orcamento do Municipio,
sem qualquer planejamento sequer.
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Quanto ao planejamento, tanto exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
jamais foi respeitado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Segundo o
atual gestor da Santa Casa de luna e também Secretario Municipal de Gestéo,
Sr. Weverton Luiz Ferreira Santiago, em seu depoimento as fls. 220 declara
que: “..Que o mesmo considera que faltou planejamento para as metas do
Decreto 049/2017.”

Nota-se, pelos documentos analisados e pelos depoimentos colhidos, que o
que ocorreu durante a Requisicdo Administrativa, foi apenas um grande
aporte financeiro, retirado do Orcamento Publico e encaminhado a instituicao
privada, sem planejamento e conforme pode-se observar, fazendo crescer a
divida da instituicdo privada, sem contudo conseguir comprovar de forma
efetiva a melhoria de tais servigos.

Il — permitir a continuidade da prestacdo de servicos de saude a
populacéo.

Também, o que a atual gestdo fez foi dar continuidade no servi¢co que vinha
sendo prestado anteriormente, sem comprovar de forma concreta qualquer
melhoria nestes atendimentos. Apesar de tentar demonstrar que trocou alguns
funcionarios da Santa Casa por outros, utilizando critérios pessoais e
politicos, ndo melhorou em nada o que a populacdo mais reclama, ou seja, a
falta de médicos, realizacdo de exames e a questdo da maternidade, que hoje,
faz com que nossas criangas nasgam em outros municipios vizinhos.

11 — reordenar, reorganizar e restabelecer o adequado funcionamento
dos servicos de saude prestados pela instituicao.

Conforme analisado até a presente data, ndo vejo uma reorganizacdo melhor
nos servicos de salde prestados pela instituicdo durante a requisicdo
administrativa. Conforme dito, o que houve foi uma troca de servidores e a
continuidade dos servicos que ja vinham sendo prestados a populacéo.

IV — criar um ambiente propicio a realizacéo, pelos préprios associados,
preferencialmente, de alteragdes necessarias na organizacao institucional
da Santa Casa de lUna, em especial de seus 6rgéos de direcédo e controle,
como forma de viabilizar o atingimento de seus objetivos filantropicos de
assisténcia a saude da populacéo.
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A gestdo municipal, durante a intervencdo administrativa, ndo criou nenhum
ambiente propicio a realizacdo de alteracbes necessdrias na organizacao
institucional na Santa Casa de 1Gna, muito menos nos seus orgaos de direcdo e
controle. Em momento algum, o Poder Executivo se empenhou em buscar
com efetividade os socios da instituicdo. Segundo depoimento do Controlador
Geral do Municipio, Sr. Anténio Goncgalves Janior, as fls. 90, o mesmo
declara que: “Que ndo conseguiram cumprir com a meta dos associados,...”

V — primar pela manutencao das condi¢fes necessarias para a celebracéo
de convénios e parcerias com o Poder Publico.

N&o zelou pela manutencdo das condicGes necessarias para celebracdo de
convénios e parcerias com o poder publico, muito pelo contrario. Apenas
primou em repassar recursos orcamentarios e financeiros do Orgcamento
Pablico Municipal, sem, conforme ja dito, qualquer planejamento. Quanto aos
convénios com o Estado e a Unido, apenas aumentou as dificuldades ja
existentes. Pois, ao ndo cumprir com suas obrigacbes durante a Requisi¢cdo
Administrativa, agravou ainda mais a situacao da instituicdo junto aos demais
entes federativos. O gestor, Sr. Paulo Roberto Siqueira Rangel da Silva, em
seu depoimento as fls. 86, declara: “..Que quando assumiu a Gestdo da
Santa Casa de IUna, ja se encontrava 0 processo que tratava da Filantropia
parado, e que quando o mesmo tomou conhecimento faltava documentos e
que o prazo havia encerrado...”. \erifica-se entdo, que durante o periodo da
Requisicdo Administrativa realizada pelo Poder Executivo, até a entrada do
depoente, Paulo Rangel, o processo ficou parado. E, continua o depoente: “...
Que ao entrar para administrar a Santa Casa de lUna, o parcelamento do
INSS ja ndo estava sendo pago pelos administradores passado”. Ora, que
administradores passados? A administracdo passado ha que se refere o Sr.
Paulo Rangel (Gestor da Santa Casa e Secretario de Saude) era o préprio
Poder Executivo. E, continua o depoente: “..Que as pessoas que O
antecederam nas administracdes passadas ndo pagava o crédito consignado
dos funciondrios.” Pergunta-se, novamente: Quem eram as pessoas que 0
antecederam? Resposta: O Chefe do Poder Executivo Municipal. O Poder
Executivo. O Municipio.
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Quanto a omissdo e incompeténcia do Poder Executivo ao tratar do assunto
referente a filantropia da instituicdo, o proprio Controlador Geral do
Municipio e também um dos gestores no primeiro periodo da Requisicdo
Administrativa, Sr. Antdnio Gongalves Junior, declara em seu depoimento as
fls. 91, que um dos motivos para deixar a gestdo da Santa Casa foi: 5°-
Burocracia criada pela prépria administracdo para documentos essenciais
para conseguir o CEBAS. Entdo pergunta-se: Quem foi omisso? Quem
burocratizou os processos e documentos? Quem nédo juntou a documentacao
necessaria a tempo?

E por fim, vamos ao depoimento do Sr. Weverton Luiz Ferreira Santiago,
gestor atual da Santa Casa e Secretario Municipal de Gestdo, que, como 3°
(terceiro) interventor nomeado pelo Poder Executivo declara as fls. 219 que:
“...Que apos tomar conhecimento da saude financeira da instituicéo,
constatou que os parcelamentos referentes ao FGTS/INSS néo estavam
sendo cumpridos.” “...Que descobriu apos o0 mapeamento financeiro que os
consignados dos funcionarios estavam sendo descontados do mesmo,
porém, Nao eram repassados para a instituicdo financeira.” Entdo pergunta-
se novamente: Quem ndo cumpriu com o parcelamento do FGTS e INSS?
Quem descontou dos funcionarios da Santa Casa 0s seus consignados e nao
repassou de imediato a instituicdo bancaria? Com certeza ndo foram os
membros dessa Comisséo.

VI — primar pela capacitacdo e profissionaliza¢cdo do corpo profissional
da Santa Casa de ltna, em especial o de faturamento.

N&o demonstrou em momento algum que realizou ou incentivou a capacitacao
e profissionalizacdo do corpo profissional da Santa Casa de Iuna, em especial
o0 de faturamento, haja vista, que este faturamento em nada aumentou,
dependo a instituicdo privada, cada vez mais de repasses do Orgcamento
Municipal, como se fosse uma Autarquia Municipal.

VII — instituir mecanismos efetivos de compliance.

N&o instituiu qualquer mecanismo efetivo de “compliance” até a presente
data.

Av. Presidente Getulio Vargas, n® 124, 1° andar, Centro, luna/ES — CNPJ: 31.724.289/0001-15 — Telefone: 28 3545 1458 / 1494
e-mail: contato@camaraiuna.es.gov.br

Pagina 12



Cadmara Municipal de Iina

VIl — criacdo de protocolos ou diretivas para aquisicdo de bens e
contratacao de servicos.

Este foi outro item néo realizado, muito pelo contrario, no meu entendimento,
todas as compras, contratacdo de servicos e pessoal, foram realizados de
forma ilegal, ferindo de imediato todos os preceitos que deveriam ter sido
cumprido pela gestdo municipal, durante a requisi¢do administrativa junto a
Santa Casa de luna.

N&o criou qualquer tipo de protocolo ou diretivas para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos, continuou fazendo o que 0s gestores anteriores
faziam.

Os primeiros interventores da requisicdo administrativa, relatam em seus
depoimentos o seguinte: As fls. 90 o Sr. Antonio Gongalves Janior, “Que
sobre as contratagcfes, foram feitas em conjunto com a outra gestora
Secretaria Municipal de Saude, Sr'. Vanessa.” “Que as contratagoes feitas
para o setor administrativo seguiram o critério da indicacdo por
confianga...”

O segundo interventor, Sr. Paulo Roberto Siqueira Rangel da Silva, as fls. 85
relata: “Que utilizou a metodologia para contratar novos funciondrios
através de processo seletivo, no qual constava de analise de curriculum,
entrevista técnica, entrevista administrativa e prova pratica.” “Que sua
motivagdo para comprar as cestas basicas, se deu por atraso de salario, no
qual ficou sensibilizado,...” “Que contratou por processo de compras,
apenas uma empresa terceirizada de recepgdo e portaria para a
instituicdo...” “Que trocou o sistema de software...” “Que fez a contratacio
por processo de compras de uma empresa para instalar a rede de gazes da
Santa Casa de lUna...” “Que considera que a obra da CME (Central de
Material de Esterilizacdo), teve erros no projeto, nas planilhas financeiras e
principalmente na fiscalizacdo da obra, ja que esta fora das normas da
RDC e que o fiscal de contrato deveria ter notificado a empresa a parar a
obra logo na primeira etapa, pois estava sem as conformidades da
vigilancia sanitaria. Que toda a obra da CME se deu pela Prefeitura
Municipal de IUna, ndo tendo acesso a nenhum momento. Que todo o
processo de compras da Santa Casa de lUuna e contratacGes se deram
sempre pelos proprios funcionarios e por si enquanto gestor, seguindo 0s
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conceitos da 8.666, ndo passando em nenhum momento pelos setores de
licitagdo e outros da Prefeitura Municipal.”

No depoimento do Sr. Amilton Afonso, as fls. 208, funcionario ha mais de 21
(vinte e um) anos da Santa Casa de Iuna, o mesmo declara que: “Que
procurou o Sr. Paulo, gestor da Santa Casa e avisou que o fornecimento de
cestas basicas estava causando prejuizo a instituicdo; Que a empresa
contratada para prestar o servico de seguranca foi ineficiente e também
causou prejuizo financeiro para a Santa Casa; Que as contratacdes
realizadas pelo Sr. Paulo foram inadequadas e desnecessarias, gerando
prejuizos financeiros para Instituicdo; Que as contratactes de funcionarios
se davam mediante entrega de curriculo e entrevista, porém, nunca
presenciou nenhuma entrevista;” “Que ndo tem conhecimento da formacao
de nenhuma comissdo para realizar compras durante esse periodo;” “Que
entende que as contratagdes de funcionarios realizadas nem sempre sdo por
mérito e competéncia, inclusive que algumas sio desnecessarias;”

A servidora Sré, Ariane Amurim da Silva, contratada pelos gestores Vanessa
Leocadio Adami e Antdonio Gongalves Janior, primeiros interventores da
requisicdo administrativa realizada pela Prefeitura Municipal de IUna, as fls.
209, declara: “Que a depoente entende que o contrato firmado com a
empresa TecnoCryo para fornecimento de oxigénio a Santa Casa, firmado
na gestdo do Sr. Paulo, foi nocivo e trouxe prejuizos financeiros a
Instituicdo; Que apesar da Instituicdo se encontrar sob intervengao
administrativa do Municipio, o Sr. Paulo contratou uma assessora juridica,
acarretando em um gasto de R$2.800,00 (dois mil e oitocentos reais)
mensais;” “Que os funciondrios contratados na gestdo dos Srs. Antbnio
Juanior e Vanessa Leocddio ndo foram submetidos a processo seletivo;”

O funcionario Alcemi Mariano Junior, com mais de 15 (quinze) anos
trabalhando na Santa Casa de luna, em seu depoimento as fls. 213, declara
que: “Que sobre as contratacOes foram feitas por analise de curriculo.”
“Que considera que a Rede Gazes foi onerosa para instituicéo pelo contexto
atual;”

O atual gestor da Santa Casa de lUna, Sr. Weverton Luiz Ferreira Santiago, as
fls. 219 de seu depoimento afirma: “Que entende que alguns contratos feitos
anteriormente foram totalmente desnecessarios, ocasionando um devaneio
administrativo dentro da Santa Casa, por falta de uma boa Gestio;”
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Observa-se claramente que todos os depoentes relatam que houve ma gestéo,
contratos desnecessarios, obras irregulares, contratacdes de funcionarios sem
processo seletivo, compras sem licitagao, etc..., sendo que os gestores, sendo
ele os primeiros, segundo ou terceiro e atual, esqueceram que o Interventor da
Santa Casa € o Municipio, Poder Executivo, Prefeitura Municipal, Prefeito
Municipal, Sr. Welinton Virgilio Pereira.

Nao pode um gestor ficar querendo se eximir culpando o antecessor, pois
todos sdo uma sé coisa, 0 Poder Executivo.

Se em poucos meses de requisicdo administrativa ja existem tantas
ilegalidades, irregularidades, e malversacdo de dinheiro, seja ele publico ou
privada dentro da Instituicdo, pergunta-se: Quem € o responsavel por isso?

IX — instituir o Codigo de Etica da Santa Casa de Itna;

Nunca e em nenhum momento se iniciou qualguer movimento para instituir o
codigo de ética da Santa Casa de luna, e se foi, em momento algum foi
apresentado a presente Comissao.

X — nortear a contratacdo de pessoal da Santa Casa de IUna por criterios
meritorios e fundados na qualificacéo profissional;

Durante a apuracéo dos fatos e segundo os depoimentos das pessoas ouvidas
por esta Comissdo ndo se demonstrou que a contratagdo de pessoal da Santa
Casa de Itna foi norteado por critérios meritosos e fundados na qualificacdo
profissional, muito pelo contrario. Ndo querendo aqui desmerecer qualquer
funcionario contratado, o que se viu e até ja foi relatado acima os depoentes
dizem o seguinte:

Um dos primeiros interventores da requisicdo administrativa, relata em seu
depoimento o seguinte: As fls. 90 o Sr. Antdnio Gongalves Janior, “Que as
contratacfes feitas para o setor administrativo seguiram o critério da
indicagdo por confianca...”
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No depoimento do Sr. Amilton Afonso, as fls. 208, funcionario ha mais de 21
(vinte e um) anos da Santa Casa de IGna, 0 mesmo declara que: Que as
contratacGes de funcionarios se davam mediante entrega de curriculo e
entrevista, porém, nunca presenciou nenhuma entrevista;” “Que entende
gue as contratagdes de funcionarios realizadas nem sempre sdo por mérito e
competéncia, inclusive que algumas sdo desnecessdrias;”

A servidora Sr2. Ariane Amurim da Silva, contratada pelos gestores Vanessa
Leocddio Adami e Anténio Gongalves Janior, primeiros interventores da
requisicdo administrativa realizada pela Prefeitura Municipal de lina, as fls.
210, declara: “Que os funciondgrios contratados na gestio dos Srs. Antonio
Juanior e Vanessa Leocddio ndo foram submetidos a processo seletivo;”

XI — instituir mecanismos rigidos de controle financeiro e contabil, com
registros claros e distintos dos aportes de recursos privados e publicos;

Quanto a este item da malfadada requisicdo administrativa realizada pelo
Poder Executivo junto a Santa Casa de Iuna, este Relator, ndo conseguiu
identificar qualquer melhoria neste controle financeiro e contabil, muito pelo
contrario, pois conforme comprova a documentacao juntada as fls. 71/73, do
presente processo, o responsavel pela contabilidade da Santa Casa de luna a
partir da requisicdo administrativa realizada pela Prefeitura Municipal deixa
claro e transparente a falta de zelo e controle dos documentos contébeis e
financeiros da instituicéo.

A Orgacon Contabilidade e Assessoria Ltda, na pessoa do contador, Sr.
Hoover Gilson César, em 25 de maio de 2018, no oficio encaminhado a Esta
Casa de Leis, transcreve: Considerando que até a presente data ndo nos
foram entregues documentos indispensaveis para escrituracdo contabil
(conforme informado no topico n° 1 e 2), ndo obstante j& termos cobrado a
entrega destes, cOpias anexas, por diversas vezes, a escrituracdo contabil
referente ao periodo de Agosto a Dezembro de 2017, ndo foi concluida.
Sendo assim, e considerando que o prazo limite para entrega da ECD
(Escrituracdo Contébil Digital) é dia 30 de maio de 2018, estaremos
procedendo a entrega deste arquivo com os documentos que estado em Nosso
escritério, tendo em vista que ja exauriu o prazo limite para entrega de
documentos e ndo ha mais tempo de concluir toda a escrituragdo contabil.
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E, continua o contador: Informamos que competira, exclusivamente, a Santa
Casa de luna toda a responsabilidade advinda por eventuais prejuizos
decorrentes da entrega da escrituracdo contabil referente ao periodo
supracitado, posto que, frisa-se: 0 tempo restante e a auséncia da entrega
dos documentos _indispensaveis para referida escrituracdo, impossibilita e
inviabiliza o0 envio dos arquivos de forma correta para a Receita Federal do
brasil.

E por fim, relata o contador: Diante destes fatos e argumentos, € que a
Orgacon Contabilidade vém a presenca dos Senhores, comunicar e
informar, pois, sendo a Céamara Municipal de IlUuna, 0Orgdo cuja
competéncia é a fiscalizagdo financeira, orcamentaria e patrimonial da
administracao local, e sendo a Prefeitura Municipal de IGna a interventora
na Santa Casa de lUna, cabe-lhes tomar conhecimento da situacédo e as
devidas providéncias que precisam ser tomadas para evitar problemas

presentes e futuros.

Hoje, sabemos que a contabilidade da Santa Casa de IUna esta sendo realizada
por uma empresa sem qualquer experiencia no ramo da saude. Com todo
respeito aqui ao escritério de contabilidade, sabemos que o valor mensal
recebido por este escritorio é de R$1.000,00 (Um Mil Reais), conforme o
depoimento do Sr. Paulo Roberto Siqueira Rangel da Silva, as fls. 86 que
declara: “Que conseguiu a empresa Axis Contabilidade para realizar os
servicos de contabilidade pelo valor de R$1.000,00 (hum mil reais)
aproximadamente, sendo assim econémico para a instituicdo.”

Ora, serd que o barato é a melhor solucdo. Isto € que € instituir mecanismos
rigidos de controle financeiro e contabil?

Entretanto, o valor do presente contrato ndo é de R$1.000,00 (um mil reais)
aproximadamente, conforme declarou o Ex-Gestor da Santa Casa, Sr. Paulo
Roberto Siqueira Rangel da Silva. O Valor do contrato de honorarios é de
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), conforme comprova a copia do
contrato encaminhado a esta Comissao pelo atual gestor da instituicdo Sr.
Weverton Luiz Ferreira Santiago.
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XII — adequar os procedimentos de prestacéo de contas;

N&o adequou os procedimentos de prestacOes de contas, mantendo 0 mesmo
sistema que vinha sendo adotado pelas administracdes anteriores, inclusive
inovando, pois € dificil entender como pode o Poder Executivo (Prefeito
Municipal), ser interventor na Santa Casa de lUna, assinar um contrato com a
propria Santa Casa, sendo ele o Contratado e o Contratante, controlar e
fiscalizar este contrato, encaminhar projetos de lei ao Poder Legislativo
requerendo repasses financeiros a instituicdo e repassar estes recursos,
requerer ao conselho dos royaltes que libere dinheiro para a instituicdo e
repassar estes recursos, ser 0 gestor destes recursos e prestar contas a ele
mesmo, tendo estas contas analisadas pelos seus servidores comissionados, de
confianca e outros agregados a administragdo municipal. Até Poncios Pilatos
ficaria com inveja!

X111 — reestabelecer o equilibrio financeiro das contas da instituicao;

N&o conseguiu até a presente data reestabelecer o equilibrio financeiro das
contas da instituicdo, muito pelo contrario, como pdde ficar muito bem
comprovado a divida da Santa Casa de lUna s6 tem aumentado durante a
requisicdo administrativa. A propria servidora contratada apds a requisicdo
administrativa para o cargo de Supervisora Financeira, Sr2 Ariane Amurim da
Silva, declara as fls. 210, o seguinte: “Que apds a intervengdo administrativa
realizada pelo Municipio a divida da Santa Casa cresceu;”

XIV - resolver os problemas sanitarios da instituicao;

Apenas minimizou os problemas sanitarios da instituicdo, pois obras
necessarias para que isto se torne uma realidade, foi terminada, mas nao pode
entrar em funcionamento, pois foi executada de forma incorreta, conforme
depoimento do Sr. Paulo Roberto Siqueira Rangel da Silva, as fls. 87, que
declara: “Que considera que a obra da CME (central de material de
esterilizacdo) teve erros de projeto, nas planilhas financeiras e
principalmente na fiscalizacdo da obra, ja que esta fora das normas da
RDC e que o fiscal de contrato deveria ter notificado a empresa a parar a
obra logo na primeira etapa, pois_estava sem as conformidades da
vigildncia sanitdaria; (grifo nosso)”.
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O Sr. Antdnio Gongalves Junior, um dos primeiros interventores da Santa
Casa de luna e Controlador Geral do Municipio, as fls. 92/93, declara que:
“Que reconhece que 0 projeto da CME havia erros, porém, na necessidade,
fizeram a obra e que apds solicitaram aditivos para concluir a obra e que o
projeto havia conhecimento do engenheiro do municipio. Que foi
contratado um engenheiro como fiscal de contrato para a obra da CME —
Davi Muzi.

Conforme se verifica, um dos problemas sanitarios mais sérios da instituicdo
ndo foi resolvido até a presente data, pois, construir uma Central de Material e
Esterilizacdo e ndo poder usar € o cimulo do desperdicio de dinheiro publico.
Dinheiro puablico sim, pois foi recurso advindo diretamente do or¢amento
municipal com conhecimento total da administracdo interventora, com
conhecimento do engenheiro da prefeitura e fiscalizacdo realizada e
acompanhada e paga pela administracdo publica.

E, por muita coincidéncia, o fiscal da obra, ndo aqui entrando em questdes
pessoais ou de competéncia, ninguém mais era do que o filho do Secretario
Municipal da Fazenda e Financas do Municipio de ltna, Sr. Jonildo de
Castro Muzi.

XV — organizar a instituicdo de modo a torna-la apta a entrega a seus
legitimos associados, devidamente saneada e adequada a prestacdo de
servicos de saude;

N&o organizou, de forma adequada a instituicdo de modo a torna-la apta a
entrega a seus legitimos associados, muito pelo contrario, pelo que se vé e se
sabe, 0 Municipio e seus gestores ndo sabem como passar essa “batata
quente” para a frente, estdo perdidos, batendo cabeca, sem conseguir resolver
as coisas mais simples que eram objetivos desta requisicdo administrativa.

O Sr. Antdnio Gongalves Junior, um dos primeiros interventores da Santa
Casa de Itna e Controlador Geral do Municipio, as fls. 91, declara que: “Que
sua motivacdo para deixar a gestdo da Santa Casa foram pelos seguintes
fatores: 2°- Pelo longo tempo que se passou desde que assumiu a gestao e
nao ter sido efetivado a contratacdo da empresa. 3°- Discordancia da
contratacao da empresa para gerenciar a Santa Casa.”
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O atual gestor da Santa Casa de lUna, Sr. Weverton Luiz Ferreira Santiago, as
fls. 219 de seu depoimento afirma: “Que o processo/planejamento para
acontecer a devolucéo para os associados da Santa Casa pode acontecer em
um prazo de 12 meses, desde que as receitas estejam equilibradas, mesmo
que as dividas ndo estejam sanadas por completo.”

Nota-se, que o Sr. Anténio Gongalves Junior, ndo permaneceu a frente da
intervencdo administrativa, por que considerou longa a intervencao
administrativa e ndo concordou com a empresa contratada pela administracao
municipal para gerir a Santa Casa.

Ora, Pergunta-se: Se o chamamento publico realizado pela administracéo
municipal ndo teve um fim, ou seja, até a presente data ndo terminou, como
pode o Controlador Geral ndo ter concordado com a empresa contratada para
gerir a Santa Casa? Calma Senhores e Senhora Vereadora, explicaremos mais
adiante.

Quanto a entrega a seus legitimos associados, o atual gestor, Sr. Weverton
Luiz Ferreira Santiago declara conforme citado acima, que a mesma se dara
dentro de um prazo de 12 meses. Pergunta-se: De que Forma? A quem?
Quando exatamente?

Enfim, ap6s demonstrar de forma clara e transparente que a administracao
municipal ndo conseguiu cumprir sequer um dos 15 (quinze) objetivos da
malfadada requisicdo administrativa, irei agora demonstrar as ilegalidades e
interferéncias politicas e administrativas que a administracdo municipal
realizou dentro da Santa Casa, demonstrando e provando o prejuizo material,
humano e imaterial causada aquela instituicéo.

V - Il — Quanto ao SORTEIO BENEFICENTE realizado pela Santa Casa
— Prefeitura Municipal de lana:

Uma sensacional ideia dos primeiros interventores da Santa Casa, foi a
realizacdo de um SORTEIO BENEFICENTE, mais conhecido com
“BINGO”.
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4890

Em 22 de outubro de 2017, ou seja, j& no periodo da intervencéo
administrativa da Prefeitura Municipal de Iina na Santa Casa de luna, as
14:00 hs., no Parque de Exposi¢des de lUna/ES, o Municipio de 1Una/ES
realizou um BINGO para arrecadar recursos financeiros para a Santa Casa de
lUna, vendendo as cartelas pelo valor de R$50,00 (cinquenta reais) cada,
tendo como prémios 04 (quatro) motos e 02 (dois) Fiat Mobi, conforme
consta as fls39/41 do presente processo, bem como, ampla publicacdo e
conhecimento de toda a sociedade e até mesmo de pessoas de outros
municipios.

Quanto a este espetacular evento arrecadatorio dos cofres municipais, esta
Comissédo ouviu os funcionarios da mesma, que declararam o seguinte:

No depoimento do Sr. Amilton Afonso, as fls. 208, funcionario ha mais de 21
(vinte e um) anos da Santa Casa de Iina, o mesmo declara que: “Que a
maioria dos servidores pegaram o bingo para vender; que ndo ficou
sabendo que tenha entrado recursos provenientes do bingo na Santa Casa;”

A Sr? Ariane Amurim da Silva, contratada pela administracdo municipal
durante a intervencao da requisicdo administrativa, no cargo de Supervisora
Financeira, declara as fls. 209, o seguinte: “Que o sorteio beneficente
referente a Santa Casa nao foi promovido pela instituicdo, que somente
emprestou o0 nome visando receber 20% (vinte por cento) ou 30% (trinta por
cento) do lucro do evento;(grifo nosso); Que referido sorteio foi promovido
pelos Srs. Manoel Rafael Gomes e Luiz; Que ndo se recorda de ter visto
nenhum contrato _firmado _entre_a Santa Casa e 0s_promotores do
evento;(grifo nosso); Que o Sr. Manoel Rafael Gomes informou a Depoente
que o sorteio beneficente teve um prejuizo de R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), sem_contudo, apresentar qualquer tipo de documentacdo que
comprovasse referido prejuizo financeiro (notas fiscais, comprovantes de
pagamentos e outros);(grifo nosso); Que o Sr. Manoel Rafael simplesmente
alegou esses gastos; Que a depoente entrou em contato com o Sr. Manoel
Rafael, véarias vezes, solicitando os documentos comprobatorios das
despesas do evento sem lograr éxito até a presente data; Que 0s gestores da
Santa Casa tem conhecimento do presente fato e ndo tomaram quaisquer
atitudes até a presente data para solucionar o problema’(grifo nosso);
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No depoimento do Sr. Alcemi Mariano Janior, as fls. 213, funcionario ha
mais de 15 (quinze) anos da Santa Casa de lina, 0 mesmo declara que: “Que
referente ao sorteio beneficente, foi realizado em comum acordo entre a Sra
Vanessa e o Sr. Manoel.(grifo_nosso). Que ndo tem conhecimento de
prestacdo de contas pelos organizadores do bingo. Que atualmente
enquanto Coordenador da instituicdo solicitou via telefone ao Sr. Manoel,
um dos organizadores do sorteio beneficente a prestacdo de contas do
mesmo, respondendo para 0 mesmo que o bingo havia dado prejuizo e ndo
formalizou a prestacdo de contas. Que o Sr. Manoel informou via
mensagem de celular que caso ocorresse lucro a Santa Casa teria um lucro
liguido de 70%, mas que ocorreu um prejuizo de aproximadamente
R$50.000,00 (cinquenta mil reais).”

No depoimento da Sra. Laila Maria de Almeida Frauches, as fls. 217,
funcionario da Santa Casa de lUna, antes da intervencéo realizada pelo Poder
Pablico, a mesma declara: “Que referente ao bingo/sorteio beneficente cada
funcionario ficou encarregado de vender 5 cartelas. Que a mesma pagou as
suas cartelas. Que nao se recorda de ter sido realizado prestacdo de contas
por parte dos organizadores do sorzeio beneficente.”

Ou seja, a administracdo publica, na pessoa da Prefeitura Municipal, Poder
Executivo, Municipio, realiza um bingo, utilizando o nome da Santa Casa, ou
seja, utilizando uma instituicdo privada que presta servicos de salde a
sociedade iunense hd mais de 50 (cinquenta) anos, tentando sensibilizar a
sociedade a comprar as cartelas; exigindo que os funcionérios da Santa Casa
vendam as cartelas e depois nao presta contas do evento.

N&o ha aqui que se falar que a Prefeitura Municipal de Iina/ES néo tem nada
a ver com este bingo, pois foi realizado durante a malfadada intervencéo
administrativa, com a participacdo direta da Secretaria Municipal de Saude e
Interventora a época, Sra Vanessa Leocadio Adami, conforme dito pelo
servidor da Santa Casa, Sr. Alcemi Mariano Junior em seu depoimento
transcrito acima.

Ent&o pergunta-se: Quem néo prestou contas? Os Organizadores do evento? A
Secretaria Municipal de Saude e Interventora da Santa Casa a época? O Sr.
Manoel Rafael Gomes? O Municipio?
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Quem tinha a obrigacéo de prestar contas? Onde esta o contrato firmado entre
0s organizadores e a Santa Casa? Entre a Santa Casa e 0 Municipio? Entre o
Municipio e os Organizadores?

Poderia 0o Municipio, pessoa juridica de direito publico realizar bingo? E
utilizar-se de instituicdes privadas para tal evento? E legal? E moral?

Com meus pedidos de desculpas, mas realizacdo de bingos, sorteios
beneficentes, exploracdo de jogos de azar, ainda sdo tipificadas como
contravencao penal, nos termos do art. 50 do Decreto-lei n° 3.688/41.

V - Il — Quanto a nomeagdo em cargo comissionado de 02 (dois)
Secretarios Municipais de Saude:

Segundo comprovado com as documentagbes anexas ao processo o Prefeito
Municipal de IUuna/ES., nomeou durante a requisicdo administrativa da Santa
Casa 02 (dois) Secretarios Municipais de Saude.

Conforme consta na Portaria n® 003/2017 de 02/01/2017, o Prefeito Municipal
nomeou para o cargo comissionado de Secretaria Municipal de Saude a Sra.
Vanessa Leocadio Adami, tudo de conformidade com a Lei Complementar n°
05/2014, que “Dispbe Sobre a Estrutura de Cargos Comissionados da
Prefeitura Municipal de Iina e da Outras Providéncias” — e seu Anexo | (fls.
230/237).

Porém, durante a malfadada requisicdo administrativa, o Prefeito Municipal,
atraves da Portaria n® 045/2018 de 13/03/2018, exonerou a referida Secretaria
Municipal de Satde e no mesmo dia nomeou através da Portaria n® 049/2018
o Sr. Paulo Roberto Siqueira Rangel da Silva para ocupar o0 cargo
comissionado de Secretario Municipal de lUna.

Entretanto, no dia 14/03/2018, ou seja, no outro dia, o Chefe do Poder
Executivo Municipal, atraves da Portaria n°® 050/2018, afasta o referido
Secretario Municipal da Saude de suas atribuicdes, dando a ele a atribuicdo de
dedicacdo exclusiva para gerir a Santa Casa, atribuicdo esta ndo prevista em
lei.
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E, continuando o devaneio juridico e administrativo, nomeia no mesmo dia
para ocupar o cargo de Secretdria Municipal de Salde a Sra. Vanessa
Leocddio Adami, novamente, conforme consta da Portaria n°® 052/2018.
Fazendo assim, o Municipio arcar com dois vencimentos de Secretario
Municipal de Saude.

Ai pergunta-se: Pode o Prefeito Municipal nomear alguém para um cargo ndo
previsto em lei? Pode duas pessoas ocuparem 0 mesmo cargo comissionado
durante 0 mesmo periodo? Pode o Municipio arcar com despesas de duas
pessoas N0 mesmo cargo e a0 mesmo tempo?

O administrador pablico cumprindo o principio da legalidade ndo deve fazer
apenas o que a lei autoriza? Onde esta na lei que o Municipio de Iina pode ou
poderia ter nomeado 02 (dois) secretarios municipais de saude?

Quanto a este fato os depoentes dizem o seguinte: O Sr. Paulo Roberto
Siqueira Rangel da Silva, as fls. 85, que declara: “Que recebeu uma ligacao
do Prefeito Sr. Weliton o convidando para assumir o cargo de Gestor da
Santa Casa de IUna, pelo salario de Secretario no valor de quatro mil e
quinhentos reais.” “Que mesmo com sua exoneragdo, 20 (vinte) dia apos
constava seu nome no site da prefeitura ainda enquanto Secretario de
Saude.”

O Sr. Antdnio Gongalves Junior, um dos primeiros interventores da Santa
Casa de ltna e Controlador Geral do Municipio, as fls. 93, declara que: “Que
requereu a Procuradoria e ao setor de Recursos humanos um parecer sobre
a contratacdo de dois Secretarios de Saude, sendo um disponivel para ser o
Gestor da Santa Casa. Que o setor de Recursos Humanos respondeu
informando _que o prefeito_determinou_a nomeacdo. (grifo nosso) Que a
Procuradoria até 0 momento ndo se manifestou”. (grifo Nosso)

Ja a Sra. Vanessa Leocadio Adami, também uma das primeiras interventoras
da Santa Casa de Iuna e Secretaria Municipal de Saude do Municipio, as fls.
200, declara: “Que ha um parecer da Procuradoria sobre o Municipio ter
dois Secretarios de Saude nomeado. Que nado sabe se manifestar sobre a
legalidade do ato.”
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Conforme podemos observar, o Controlador Geral do Municipio apesar de
solicitar ndo recebeu até hoje o parecer da Procuradoria sobre o fato, porém a
Secretaria Municipal de Saude declara que o parecer existe, e, caso exista 0
referido parecer, 0 mesmo tem o cond&o de prevalecer sobre a lei municipal?

N&o vou me alongar muito neste ilicito. Tendo em vista, que qualquer pessoa
com um pouco de conhecimento de Administracdo Publica sabe que o
Administrador s6 pode fazer aquilo que a Lei autoriza. Desnecessarias aqui
transcrever doutrinas e jurisprudéncias sobre o tema.

O Municipio de Idna/ES possui em Lei Municipal sua estrutura
administrativa, bem como, na mesma Lei, as atribuicbes destes cargos
comissionados e funcdes gratificadas.

Entretanto, o atual Prefeito Municipal, e ndo é a primeira vez que ele faz
isto, altera esta Lei Municipal através de decretos e portarias. Desta vez,
causando prejuizo ao erario. Haja vista, que a propria Constituicdo Federal
exige que 0s vencimentos e cargos sejam criados por lei. De iniciativa do
Poder Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo.

A Céamara Municipal de Iina aprovou a criacdo de 02 (dois) cargos de
Secretario? Nao me recordo de ter discutido e votado esta matéria no Plenario
desta Casa de Leis.

Apesar de em seu depoimento dizer que tem um parecer da Procuradoria do
Municipio sobre este ato, a mesma ndo o juntou até a presente data. E, se
tivesse juntado, e, se este parecer existisse, 0 mesmo em nada traria legalidade
ao ato. Pois, 0 que néo estd na Lei ndo tem validade. Principio da Legalidade
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal do brasil.

Com a palavra os Nobres Vereadores, o Ministério Publico e o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.
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V - IV — Quanto aos descontos do consignado na folha de pagamento e
nao repasse as instituicdes financeiras:

Um dos fatos irregulares encontrado durante a requisicdo administrativa pela
Prefeitura Municipal foi o fato dos gestores descontarem dos funcionarios o
valor correspondente de seus emprestimos na folha de pagamento da Santa
Casa de IGna e néo repassarem tais valores as institui¢cdes financeiras.

Segundo o Sr. Amilton Afonso, as fls. 208, funcionario ha mais de 21 (vinte e
um) anos da Santa Casa de Iina, o mesmo declara: “Que tem conhecimento
de que pelo menos dois servidores tiveram o nome negativado em virtude da
auséncia do repasse do crédito consignado em folha, apesar de efetivado o
desconto do valor em seus pagamentos;”

A Sr?® Ariane Amurim da Silva, contratada pela administragdo municipal
durante a intervencédo da requisicdo administrativa, no cargo de Supervisora
Financeira, declara as fls. 209, o seguinte: “Que durante a gestao dos Srs.
Antonio Gongalves Junior e Vanessa Leocadio o0s emprestimos
consignados eram descontados dos servidores e pagos as instituicoes
financeiras com_atraso (grifo_nosso) devido ao fluxo de caixa; Que
durante a gestdo do Sr. Paulo os empréstimos consignados eram
descontados dos servidores e ndo repassados as instituicdes financeiras
(grifo_nosso); Que dentre os funcionarios se recorda dos Srs. Edson e
Eliséangela; Que alguns dos servidores da Santa Casa tiveram 0 nome
negativados (grifo nosso) em virtude desse atraso no repasse dos valores
descontados do empréstimo consignado; Que o ex funcionario Rui moveu
acdo de reparacao de danos morais em face da Santa Casa em virtude da
negativacao de seu nome...”

No depoimento do Sr. Alcemi Mariano Junior, as fls. 213, funcionario ha
mais de 15 (quinze) anos da Santa Casa de IGna, 0 mesmo declara: “Que o
mesmo tem conhecimento que no periodo da gestdo do Sr. Paulo Rangel os
consignados dos funcionarios, eram descontados dos funcionarios, porém,
nao estava sendo repassado o valor devido as institui¢bes financeiras; Que
possui conhecimento que o funcionario Enfermeiro Ruy recebeu uma carta
sendo comunicado gue seu nhome foi incluido no SPC/Serasa devido ao nédo
pagamento do consignado (grifo nosso);”
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Quanto a este fato o depoente Sr. Paulo Roberto Siqueira Rangel da Silva, as
fls. 86, que declara: “Que as pessoas que o antecederam nas administragoes
passadas ndo pagava o crédito consignado dos funcionarios. Que alguns
funcionarios o procuraram para reclamar que o crédito consignado
estavam causando transtornos, devido ao ndo pagamento do consignado
aos bancos, pois 0 home dos mesmos estavam negativados por esse motivo
do consignado, uma vez que era descontado dos servidores e ndo eram
repassado ao banco.”

O atual gestor da Santa Casa de lUna, Sr. Weverton Luiz Ferreira Santiago, as
fls. 219 de seu depoimento afirma: “Que descobriu apos o mapeamento
financeiro que os consignados dos funcionarios estavam sendo descontados
do mesmo, porém, ndo eram repassados para a instituicdo financeira. Que
ao descobrir este fato, determinou que se efetuasse o pagamento dos
mesmos de forma correta.”

Entdo pergunta-se: Quem estava descontando o valor do consignado dos
funcionarios na folha de pagamento e ndo repassando 0s mesmos aos bancos?
A Cémara Municipal? O Ministério Publico? N&ao! Eram o0s gestores
nomeados pelo Prefeito Municipal. O Municipio. O Poder Executivo. A
Prefeitura Municipal.

V - V — Quanto aos recolhimentos de FGTS e INSS nédo repassados a
Receita Federal do Brasil:

Quanto a este fato o depoente Sr. Paulo Roberto Siqueira Rangel da Silva, as
fls. 86, declara: “Que ao entrar para administrar a Santa Casa de lUna, o
parcelamento do INSS ja ndo estava sendo pago pelos administradores
passado.”

Segundo o Sr. Amilton Afonso, as fls. 208, funcionario ha mais de 21 (vinte e
um) anos da Santa Casa de Iina, o0 mesmo declara: “Que 0 INSS vem sendo
descontado dos funciondgrios sem o devido repasse ao Orgio;”
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A Sr? Ariane Amurim da Silva, contratada pela administracdo municipal
durante a intervencdo da requisicdo administrativa, no cargo de Supervisora
Financeira, declara as fls 209: “Que os atrasos no parcelamento dos tributos
federais, tais como, INSS, FGTS, PIS e outros se deram na gestdo do Sr.
Paulo, resultando na perda do parcelamento dos mesmos; Que o FGTS,
INSS e demais tributos federais_continua ndo_sendo recolhido; (grifo
nosso)” “Que o INSS vem sendo descontado normalmente na folha de
pagamento dos servidores apesar de n&o ser repassado ao Orgdo;(grifo

nosso)”;

No depoimento do Sr. Alcemi Mariano Janior, as fls. 213, funcionario ha
mais de 15 (quinze) anos da Santa Casa de lina, 0 mesmo declara: “Que 0s
encargos tributarios estdo em atrasos, porém, estdo para ser regularizado
no més de fevereiro.”

O atual gestor da Santa Casa de luna, Sr. Weverton Luiz Ferreira Santiago, as
fls. 219 de seu depoimento afirma: “Que apos tomar conhecimento da satide
financeira da instituicdo, constatou que os parcelamentos referentes ao
FGTS/INSS néo estavam sendo cumpridos. Que enguanto _gestor, ndo foi
reparcelado e pago 0s encargos sociais devido a receita financeira,...”

Conforme Vossas Exceléncias podem verificar, a questdo de recolhimentos
dos tributos federais referente a folha de pagamento da Santa Casa de IGna e
Seu repasse aos Orgdos competentes continua ndo sendo realizado pelos
interventores nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

O art. 168-A do Codigo penal, dispde:

Art. 168-A — Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional.

Atualmente, o STJ — Superior Tribunal de Justica entende que alegada
auséncia de dolo genérico ou especifico, que justificaria a defesa do acusado,
ndo é mais argumento suficiente a descaracterizar referido ilicito. Sustenta
gue ndo é suficiente alegar dificuldades financeiras da empresa a justificar o
ndo repasse ao cofre da entidade previdenciaria, vez que 0 numerario sequer
Ihe pertence, pois, é dos empregados, porquanto deveria repassa-los e pronto,
néo o fazendo o crime esta caracterizado.
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V - VI — Do Chamamento Publico realizado pela Prefeitura Municipal de
IGna para a contratagdo de empresa para gerir a Santa Casa:

E do conhecimento de todos os Senhores e Senhora Edis, bem como, de toda
a sociedade, que o Chefe do Poder Executivo Municipal, o Prefeito Welinton
Virgilio Pereira, determinou ao setor competente do Municipio, que tomasse
as providéncia necessarias para a “contratagdo de empresa gestora da Santa
Casa de IUna, tudo isso com fulcro no Decreto n® 049/2017, datado de 28 de
junho de 2017”.

Assim, em 12 de julho de 2017, a Secretaria Municipal da Saude, Sra.
Vanessa Leocadio Adami, no prazo legal previsto no Decreto, encaminhou a
minuta do Edital ao Prefeito Municipal.

A presente minuta do Edital n® 024/2017 — Chamamento Publico — da
Secretaria Municipal de Salde, tinha como objetivo principal identificar e
selecionar possiveis prestadores do servigo de gerenciamento e auditoria

hospitalar.

No mesmo dia, 02 (duas) horas depois, o Prefeito Municipal ja tinha
despachado o referido expediente, que se transformou no processo n°
2.386/2017, onde o Chefe do Poder Executivo, diz que € urgente a
contratacdo de empresa, para que se possa uma boa gestdo implicar oferta de
servicos de saude de qualidade aos municipes.

No dia 13 de julho de 2017, ou seja, 30 (trinta) dias depois, o Procurador
Geral do Municipio encaminhou o Edital n°® 024/2017 de Chamamento
Pablico, ao Setor de Contratos para que se procedesse a publicacdo do
mesmo.

No dia 20 de julho de 2017, foi publicado no Diario Oficial do Estado, as fls.
11, a Alteracgdo e Republicacdo do Edital, ndo constando na documentacio
encaminhada a esta Comisséo a primeira publicacéo.
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Verifico que, segundo as documentagcOes encaminhadas, se apresentaram 03
(trés) empresas, sendo elas: “GO LIVE TECNOLOGIA E GESTAO
LTDA.”, “UNISAU - UNIAO PELA BENEFICENCIA COMUNITARIA
E SAUDE” e “ISAMA - INSTITUTO DE SAUDE E MEIO
AMBIENTE”.

Apbs a juntada das documentacdes necessaria e as propostas das empresas
interessadas, o Procurador Geral do Municipio, no dia 25 de outubro de 2017,
determinou que os gestores da Santa Casa definissem a forma de
contratualizacdo que sera realizada.

No dia 11 de dezembro de 2017, a Secretaria Municipal de Saude e uma das
primeira Gestora da Santa Casa de lUna, encaminhou oficio ao Prefeito
Municipal, informando que uma das empresas, a “UNISAU — UNIAO PELA
BENEFICENCIA COMUNITARIA E SAUDE, ndo tinha mais interesse em
prosseguir no chamamento publico, e, em_seu_entendimento, persistia a
duvida quanto a capacidade das 02 (duas) empresas restantes, em oferecer o
eficaz atendimento aos objetivos do chamamento publico, solicitando o
seguinte: “que referido Edital deva ser republicado, sobretudo com
objetivo de reabrir 0s prazos para apresentacdo de novos requerimentos,
sem estabelecer data final, tudo isso, sem prejuizo dos atos praticados até
aquela data.

No dia 13 de dezembro de 2017, o Prefeito Municipal encaminhou ao
Procurador Geral do Municipio o processo para manifestacdo, requerendo
celeridade, em razdo da importancia do tema.

No dia 22 de dezembro de 2017 o Edital foi republicado no Diario Oficial do
Estado, sendo que ap0s isto, se apresentaram mais 02 (duas) empresas, sendo
elas: “INSTITUTO DE MEDICINA PREVENTIVA VIVA MAIS” e
“DQCTORS CONSULTORIA, TREINAMENTO E GESTAO EM
SAUDE”.

No dia 09 de janeiro de 2018, o processo foi encaminhado a Secretaria
Municipal de Saude, que no dia 16 de janeiro de 2018 emitiu um parecer,
entendendo que a empresa “DOCTORS CONSULTORIA,
TREINAMENTO E GESTAO EM SAUDE” era a que melhor atendia o
Edital.
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Fantastico, incrivel, maravilhoso. Nunca vi tanta agilidade. Dia 16 de janeiro
2018 a Secretaria Municipal de luna, Vanessa Leocadio Adami, emiti seu
parecer. No dia 17 de janeiro de 2018 o Procurador, Eder Cordeiro dos
Santos, emite seu parecer sobre o processo. Quero aqui de publico, prestar
minhas homenagens ao Douto Procurador pelo rapido e brilhante parecer
emitido.

Apds, foram os autos encaminhados a Controladoria Geral do Municipio, que
se declarou impedido de participar da anélise do referido processo, pugnando
para que sejam observados o0s pareceres dos Procuradores que se
manifestaram.

No dia 02 de fevereiro de 2018, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
em despacho proferido nos autos, ndo concordando com o despacho da
Controladoria geral, onde a mesma se declarou impedida, determinou que a
mesma se manifeste no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

No dia 06 de fevereiro de 2018, a Controladoria Geral do Municipio, na
pessoa do Controlador Geral, Antdnio Gongalves Junior, emitiu o seu parecer,
as fls. 226/229, na qual fago questdo de citar na integrar os pontos de sua
manifestacao:

1 - Verifica-se que a requisicio teve “o propdosito de garantir a continuidade
da prestacdo de servicos de saude e fazer cessar o atual risco publico
coletivo a que esta sendo submetida a populacdo iunense” (redacdo do
artigo 1° do decreto 049/2017) — se ndo ha mais riscos, 0 ato deve ser
cessado. A continuidade da Administracdo da Santa Casa de IUna se torna
irregular. Caberia, portanto, conforme o decreto, reunir 0s socios
fundadores, ao final de 12 (doze) meses e com eles administrando, exercer
uma parceria de forma legal ou, buscar meios legais de que o municipio se
enquadre enquanto gestor pleno da satide no ambito deste municipio;

2 — O Decreto 049/2017, estabelece no artigo 1°, § 2°, que “Sem prejuizo de
reavaliacdo posterior, a presente requisicdo vigorard por vinte e quatro
meses” - portanto, a contratacdo tem por seu prazo limite o dia 28 de junho
de 2019 [pouco mais de 04 meses]. Seria este periodo suficiente para que a
empresa garanta resultados solidos?
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[3] Nao se trata aqui de um procedimento padrdo de contratagdo, mas uma
contratacdo decorrente de um chamamento publico, sem critérios objetivos
bem definidos, momento em que a escolha pode ser realizada de forma
pessoal, ferindo o principio da impessoalidade;

[4] N&o entendemos que se trata de uma contratacdo por inexigibilidade,
uma vez a competicdo foi instaurada e plenamente possivel e o critério para
a contratacdo ndo era o de contratacdo de servigos técnicos de natureza
singular, pois ndo se busca contratar assessoria, consultoria ou auditoria
[inciso 11, artigo 3°, lei 8.666/93], mas sim empresa que faca a gestao.

[5] No que concerne ao mérito da escolha, destacamos que falta clareza na
apresentacdo da equipe da empresa escolhida. Verificamos que em fl.
803/805 a equipe é composta de 02 [dois] integrantes, e que 0 custo da
contratacdo € diluido entre ambos e “despesas administrativas”, sem que
estas estejam especificadas — se seria a contratacéo profissionais contabeis,
juridicos, etc.

[5] Destaca- se, ainda, que o profissional que possui custo mais alto [salario
mensais de R$ 16.000,00] sequer foi mencionado no relatério que procedeu
a escolha da empresa;

[5.1.1] O custo de profissional relacionado as atividades de auditoria €
muito alto, uma vez que a Santa Casa nao precisa de um custo tdo alto de
auditoria todos 0s meses, mas sim profissionais de gestdo e equipe médica;
Ademais, a Santa Casa necessitara obrigatoriamente contratar uma
auditoria anual independente, como forma de garantir a permanéncia do
carater filantropico;

[6] Na proposta escolhida ndo esta mencionada a forma que serdo tratadas
as questdes contabeis e juridicas atualmente exercidas pela empresa
contabil contratada e pela Procuradoria-Geral;

[7] A fundamentacdo acerca da escolha da contratacdo se deu com
informagbes unicamente da responsavel, deixando de analisar,
efetivamente, a proposta apresentada pela empresa;
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[8] Durante a analise da empresa, realizada pela Secretaria Municipal de
Saude, é citado a expertise de profissional do ambito juridico. Servico este
gue néo ¢ oferecido pela empresa no seu plano de trabalho, conforme pode
ser verificado em fls. 803.

[8] A empresa “Doctos Solutions”, ainda em fl. 803, informa que a equipe
pode ser revista em caso de necessidade. Nao fica claro se este item se refere
a alteracdo dos nomes expostos nesta estrutura, ou alteracdo da estrutura
ali proposta. Neste Gltimo caso, caso seja a opcao, impossivel precisar se
esta alteracdo [no caso a inclusdo de profissional] ira acarretar em
alteracdo dos valores propostos.

[9] Outras empresas apresentam a realizacdo de uma gama maior de
servico, inclusive, com maior numero de profissionais. Assim, necessario
esclarecer se a opcdo é pela prestacdo de servicos de gestdo ou de corpo
técnico renomado;

[10] Por fim, ndo estdo claros os servigos que serdo realizados e como 0S
profissionais os prestardo. Sera um trabalho presencial, diario e rotineiro,
com gestao efetiva?

Por fim, verificamos a necessidade urgente de estabelecer uma gestéao
profissional da Santa Casa, eis que da forma como estd, a Prefeitura
Municipal estd em rico, bem como a manutencdo das atividades
comprometida.

Assim, diante do nosso impedimento e parcialidade acerca das questdes dos
autos, conforme j& relatado, opino contrariamente a contratacdo nos
moldes apresentados, devendo o Secretario Municipal de Gestdo
manifestar- se sobre os pontos supracitados.

Este é o posicionamento da Controladoria Geral do Municipio.
Ora, como Vossas Exceléncias puderam observar, o Controlador Geral do

Municipio foi totalmente contrario a contratacdo da empresa escolhida pela
Secretaria Municipal de Salde, Sra. Vanessa Leocadio Adami.
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Em seu depoimento perante esta Comissdo, o Controlador Geral do
Municipio, Sr. Antbnio Gongcalves Janior, ja tinha se manifestado a este
respeito. As fls. 91 0 mesmo declara: “Que houve um primeiro chamamento
publico, porém a Administracdo Municipal entendeu que nenhuma das
empresas estavam aptas para a prestacdo de servicos e que o0 nome do Sr.
Paulo Rangel ndo constava em nenhuma das trés empresas do 1°
chamamento publico. (Go Live, UNISAU e Isama). Que o 2° chamamento
publico ndo anulou o primeiro, foi apenas para aumentar 0 prazo para que
mais empresas pudessem se credenciar, sendo que se inscreveram mais
duas empresas — Mais Vida e Doctor Solugdes — sendo gue a Administracdo
Municipal escolheu a empresa Doctors Solucdes, no gual constava 0 nome
do Sr. Paulo Rangel com salario de R$16.000,00 (dezesseis mil reais) (grifo
nosso).” “Que o _salario _do_auditor _seria_de R$16.000,00 (dezesseis mil
reais), sendo este 0 Sr. Paulo Rangel”. “Que ndo sabe a motivacio da
empresa Unisau ter abandonado o certame.”

Ora pois! Conseguiram entender Caros Colegas. Simplesmente a Secretaria
Municipal de Saude. Sra. Vanessa Leocadio Adami, ja tinha escolhido a
empresa que tinha como auditor o Sr. Paulo Rangel. Cidaddo este que iria
receber apenas R$16.000,00 (dezesseis mil reais) por més, para gerir a Santa
Casa de luna.

Interessante, é que este cidaddo foi gestor da Santa Casa de lina, nomeado
pelo Prefeito Municipal, Sr. Welinton Virgilio Pereira, apds a saida da
Secretaria Municipal de Saude daquela instituicao.

Cidad&o este, que saiu da gestdo com muitas criticas dos funcionarios, dos
municipes e da propria Administracdo Municipal.

A Secretaria Municipal de Saude, Sr? Vanessa Leocadio Adami, ao ser ouvida
por esta Comisséo disse o0 seguinte: “Que o Sr. Paulo Rangel era sécio de
uma empresa, no qual ndo atendeu a necessidade do chamamento
publico. Que o Sr. Paulo Rangel constava na empresa Doctors como
auditor da empresa.”

Gracas a Deus existe a Controladoria Geral do Municipio. Parabéns ao
Controlador Geral, que apesar de ter confiado na Administracdo Municipal e
entrado numa furada, conseguiu impedir uma das maiores fraudes que este
Municipio poderia ter realizado.
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V - VII — Quanto a interferéncia administrativa e politica do Prefeito
Municipal na Santa Casa de Iuna.

Quanto a esta irregularidade, ficou claramente comprovado, ndo ter como
dizer que o Chefe do Poder Executivo Municipal ndo interferiu na gestéo da
Santa Casa de luna, como quiseram demonstrar em seus depoimentos as
pessoas ouvidas. Pois o proprio Prefeito Municipal era o Gestor da
Instituicao.

Os 02 (dois) primeiros interventores da malfadada requisicdo administrativa,
Sr. Anténio Gongalves Janior e Sra. Vanessa Leocadio Adami, além de serem
servidores da municipalidade, foram indicados ao cargos de gestores pelo
Prefeito Municipal.

O Sr. Antdnio Gongcalves Janior, as fls. 90 declara: “Que ndo houve
interferéncia ou indicacdo do prefeito nas contratacbes.” “Que nunca
houve interferéncia do Executivo na gestiao da Santa Casa.”

Vamos agora analisar este depoimento.

O Sr. Antonio Gongalves Janior € servidor de que instituicdo? Resposta:
Prefeitura Municipal de IGna. Esta ocupando qual funcéo gratificada prevista
em Lei Municipal? Resposta: Controlador Geral do Municipio. Ou seja, ha ou
ndo ha interferéncia do Chefe do Poder Executivo na instituicdo? Quem
indicou 0 mesmo para ser um dos primeiro interventor? Resposta: O Prefeito
Municipal.

O Sr. Antonio Gongalves Junior, as fls. 90 declara: “Que ao assumir a
gestdo da Santa Casa enquanto representante da controladoria...”. “Que
sobre as contratacdes, foram feitas em conjunto (grifo nosso) com a outra
gestora Secretaria Municipal de Sadde Sr?® Vanessa.” - Cargo
Comissionado de extrema confianca do Prefeito Municipal - “Que as
contratacdes para o setor administrativo seguiram o critério da indicacéo
por_confianca (grifo nosso)” - confianga de quem — do Rei Salom&o? “Que
foi contratado um engenheiro como fiscal de contrato (grifo nosso) para a
obra da CME - Davi Muzi.” - Filho do Secretario Municipal da Fazenda e
Financas do Municipio, Jonildo de Castro Muzi, Cargo Comissionado de
extrema confianca do Prefeito Municipal.
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Com certeza absoluta ndo existe interferéncia do Prefeito na Santa Casa de
lUna. E tudo fantasia de nossas cabecinhas maldosas.

A Senhora Vanessa Leocadio Adami, uma das primeiras interventoras da
instituicdo e Secretaria Municipal de Saude, nem preciso dizer que € cargo de
comissdo e de extrema confianga do Sr. Prefeito Municipal, declara em seu
depoimento as fls. 200 “Que o contrato da Santa Casa foi firmado entre o
Prefeito e a instituicdo Santa Casa. Que ndo foi encontrado nenhum
servidor para administrar a Santa Casa e que a mesma foi administrar a
pedido _do Prefeito (grifo nosso). Que ha um parecer da Procuradoria
sobre o Municipio ter dois Secretarios de Saide nomeado.” “Que nio
tem conhecimento apés sua saida sobre contratacées ou qualquer ato
administrativo realizado, pois_ a mesma ndo se envolveu em nenhum
momento nas gestoes posteriores”.

Ainda, com absoluta certeza ndo existe interferéncia do Prefeito na Santa
Casa de luna. Continua sendo devaneios da cabeca deste Relator.

O Prefeito Municipal de IUna assina um contrato de gestdo, repasse de
recursos publicos, fiscalizacdo, controle com uma instituicdo gerenciada por
sua Secretaria Municipal de Satde e NAO EXISTE INTERFERENCIA DO
PODER EXECUTIVO. Sacanagem. Dizer que ndo foi encontrado nenhum
servidor para administrar a Santa Casa e ela foi a pedido do Prefeito. Com
certeza. A pedido do Prefeito Municipal. Quanto a dizer que ndo tinha
nenhum servidor querendo, & mentira. Aqui nesta Casa de Leis temos um
servidor que sempre quis ser interventor naquela instituicdo. Todos sabemos
guem é e sua a competéncia. Ndo preciso nem dizer o0 nome. Porém, ndo é e
nunca foi de confianca extrema e pau mandado do Prefeito Municipal.

Dizer que ndo h& interferéncia do Prefeito Municipal, Poder Executivo,
guando o Municipio € obrigado a arcar financeiramente com 02 (dois)
Secretarios Municipais des Saudes — desculpe, ndo errei na ortografia e
gramatica ndo — é que em lUna é assim mesmo.

Dizer que depois de deixar a gestdo da Santa Casa de lUna ndo se envolveu
mais neste assunto. Absurdo. Pois a mesma continuou sendo Secretéria
Municipal de Saude, e, o Pronto Atendimento é obrigacdo constitucional do
Municipio. Foi no minimo omissa e negligente.
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O outro interventor e gestor da malfadada requisi¢cdo administrativa, Sr. Paulo
Roberto Siqueira Rangel da Silva, pessoa trazida de outro municipio para
gerir a Santa Casa de lUna, haja vista, que no Municipio de lana, no
entendimento do Prefeito Municipal, ndo existe pessoas qualificadas o
suficiente e de sua extrema confianca para o exercicio desta tarefa, foi
nomeado como 2° Secretario Municipal de Saude e apos colocado a
disposicdo da Santa Casa como gestor pelo Prefeito Municipal.

E, 0 mesmo declara em seu depoimento as fls. 87: “Que na sua gestio frente
a Santa Casa de IUna nunca aconteceu interferéncia da administracdo”.

Verifica-se também, que o cidaddo que geriu a Santa Casa de luna em um
segundo periodo, afirma que ndo houve interferéncia da administracao.

Como ndo houve? Vamos transcrever outros trechos de seu depoimento:
“Que se encontrou com 0 Prefeito em um Escritdrio em frente ao Tribunal
de Contas, no 16° andar. Que ndo se recorda o nome do prédio.” “Que
recebeu uma ligacdo do Prefeito Sr. Weliton o convidando para assumir o
cargo de Gestor da Santa Casa de Iuna,...”. “Que o Prefeito Sr. Weliton nao
teve interferéncia para as compras das cestas basicas, mas havia ciéncia, no
qual participou_da_entrega_da_cestas bdsicas,...” (grifo nosso). “Que sua
nomeacao aconteceu no dia 13/03/2018 e que sua exoneragao aconteceu no
dia 05/09/2018.” “Que toda obra da CME se deu pela Prefeitura Municipal
de lina...”.

Afirmar que ndo houve interferéncia do Prefeito Municipal, quando os
mesmos se encontram em um escritorio no prédio em frente ao Tribunal de
Contas, prédio este, que todos sabemos trabalham diversos e brilhantes
advogados. Dizer que o Prefeito Municipal tinha ciéncia das compras de
cestas basicas para ser distribuidas aos funcionarios e ter participado das
entregas destas cestas basicas, ndo é interferir? E olha que entregar cestas
béasicas tem dado muito certo para quem busca votos nas eleicdes municipais.
Ser nomeado e exonerado, de cargo comissionado ndo existente em lei é
claro, como foi este caso inedito, ndo é interferéncia dentro da Santa Casa?
Cargo comissionado néo ¢ de livre nomeacao e exoneracdo? N&o é de extrema
confianca do Prefeito Municipal? E a obra da CME? Nao foi construida toda
pela Prefeitura Municipal com os recursos financeiros do Or¢amento Publico
do Municipio? E as irregularidades da obra? De quem ¢ a responsabilidade?
Da Santa Casa de Iuna?
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Vamos agora transcrever parte do depoimento do Sr. Amilton Afonso,
funcionario ha mais de 21 (vinte e um) anos da Santa Casa de IUna, que
declara: “Que a Secretiria de Saude esta utilizando e direcionando para
Santa Casa as demandas que deveriam ser realizadas no PSF; Que a
Secretaria de Saude, Sra. Vanessa Leocadio, utiliza de ingeréncia politica
na gestdo e funcionamento da Santa Casa, (grifo nosso) inclusive ja tendo
exercido este tipo de atitude com o Depoente em um caso referente a um
cidaddo de Ibatiba- ES”; (grifo nosso)

Ora, ora, ora. Precisa comentar alguma coisa depois deste depoimento?
Imagina s6, a Secretaria Municipal de Saude diz que depois que saiu da
gestdo da Santa Casa na interferiu mais. Ou seja, ndo cumpriu suas obrigacoes
junto ao Pronto Atendimento que € obrigagdo do Municipio, porém,
direcionava 0s municipes que deveriam ser atendidos no PSF para a Santa
Casa. E, conforme depoimento transcrito atendeu sim quem ela queria,
inclusive pessoas de outros municipios, que talvez seja amigo dela, haja vista,
gue a mesma também era servidora e moradora da cidade vizinha de
Ibatiba/ES.

Sem maiores comentarios.

E, por fim, vamos ao depoimento do terceiro periodo de gestdo administrativa
da Santa Casa realizada pelo Municipio de 1Una, hoje, tendo como gestor o Sr.
Weverton Luiz Ferreira Santiago, nomeado no cargo comissionado de
Secretario Municipal de Gestdo, também conhecido do Prefeito Municipal e
de outro municipio, haja vista, que o Secretario de Gestdo anterior néo,
segundo entendimento do Prefeito Municipal, tinha competéncia, qualificacdo
e condicOes de ser o gestor da Santa Casa.

O mesmo declara: “Que foi realizado um Decreto designando a Secretaria
de Gestdo para assumir a Santa Casa de Iuna”. “...entende que a figura do
Prefeito é quem deve ser o responsavel pela titularidade na Receita
Federal”. Que ja encaminhou oficio ao Gabinete do Prefeito, solicitando
gue o mesmo possa cadastrar seu CPF junto a Receita Federal para iniciar

o reparcelamento dos encargos sociais”.

Ponto Final. Sem Comentarios.
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Vocés entenderam agora a pressa do Prefeito em querer entregar de qualquer
forma e répido a Santa Casa para 0s seus sdcios fundadores?

E que agora, parece que o atual Secretario de Gestdo, entendeu que o gestor
da Santa Casa de luna € o Prefeito Municipal, Sr. Welinton Virgilio Pereira,
agora e desde o primeiro dia da malfadada requisicdo administrativa. Tanto,
gue conforme dito em seu depoimento ja oficiou 0 mesmo a cadastrar o seu
CPF junto a Receita Federal.

E facil fazer festa com dinheiro dos outros! E facil gastar aquilo que nio é
nosso! E facil dar ordens e ndo querer responder por eles! No momento que o
mesmo tem que colocar seu CPF na Receita Federal o mesmo quer tirar o seu
time de campo e devolver esta bomba que esta hoje a Santa Casa de Iuna. Por
culpa exclusiva do Poder Executivo, que conforme comprovado s6 aumentou
as dividas e os problemas da instituicdo. E, aqui, peco desculpas aos Nobres
Colegas, mas com aquiescéncia desta Casa de Leis em diversos momentos,
que ndo tivemos coragem suficiente para dizer NAO ao Chefe do Executivo
Municipal.

V - VIII — Quanto a responsabilidade do Municipio na administracao
temporaria da Santa Casa de lUna.

Como é do conhecimento de todos, o malfadado decreto de requisi¢do
administrativa da Santa Casa de lUna, deveria ter carater excepcional. Tanto
0 é, que 0 8 2° do art. 1°, deixava claro que:

8 2° — Sem prejuizo de reavaliacdo posterior, a presente requisicao
vigorara por doze meses.

Entretanto, ndo conseguindo a administracdo municipal resolver de forma
concreta, sequer um item dos objetivos previstos no malfadado decreto de
intervencdo, resolveu, prorrogar, conforme prorrogado foi nos termos do
Decreto n® 091/2018, de 27/06/2018, por mais 12 (doze) meses a presente
requisicdo administrativa.

Pode-se observar, que o Chefe do Poder Executivo poderia neste Decreto n°
091/2018, ter alterado diversos itens do Decreto anterior, mas ndo o fez, pois
estava tudo correndo de acordo com o que a administracdo pretendia.
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Apenas como forma explicativa, trago a baila o § 2°, do art. 15, do malfadado
decreto, que dispde:

§ 2° — Enquanto ndo concluida a contratacdo do servico de que trata o
caput, a administracdo proviséria da Santa Casa de Iuna sera realizada
em conjunto pela Secretaria Municipal de Saude e Controladoria Geral
do Municipio, podendo requisitar servidores, inclusive de outros entes,
gue tenha conhecimentos técnicos adequados aos trabalhos da requisicao.

Ora, esta o Prefeito Municipal cumprindo o seu Decreto? O chamamento
publico para contratar empresa para gerir a Santa Casa prevista no art. 15 do
decreto ja foi realizado? Quem sdo hoje os gestores da Santa Casa?

Nem isso, o Prefeito Municipal alterou com a edicdo de um novo Decreto.
Apenas prorrogou pois mais 12 (doze) meses a interdicdo da Santa Casa,
deixando assim, como mesmo antes disso, ja tinha deixado para trds o
principio da excepcionalidade.

O Controlador Geral do Municipio, Sr. Antdnio Gongalves junior, em seu
depoimento as fls. 91 declara: “Que sua motiva¢io para deixar a gestdo da
Santa Casa foram pelos seguintes fatores:... 2°- Pelo longo tempo_gue se
passou desde que assumiu a gestao e ndo ter sido efetivado a contratacdo
da_empresa...”. (grifo nosso)... “Que cobrou agilidade no processo de
chamamento publico. Que aceitou assumir a Santa Casa com 0 objetivo
de auditar a instituicdo e ficar por apenas 1 (um) més, e que entende que
apoés esse periodo ficou até mesmo irregularmente”.... “Que enquanto
Controlador, analisa que com a renovacdo do Decreto da Requisicao
Administrativa, fugiu o principio da excepcionalidade. (grifo nosso)

O Controlador Geral do Municipio, também quando se manifesta no processo
realizado pela Prefeitura Municipal com objetivo de contratar uma empresa
para gerir a Santa Casa, através do chamamento pablico, também deixa claro
e transparente entender ndo existir mais esta excepcionalidade.

O TST — Tribunal Superior do Trabalho, ja possui vasta jurisprudéncia sobre
a responsabilidade solidaria do Municipio quando de intervencGes em
instituicdes privadas.
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Ementa: INTERVENCAO TEMPORARIA DO MUNICIPIO. A
intervencéo do Poder Publico em ente privado, com a assuncéo plena da
administracdo e gestdo, mesmo que temporariamente, implica a
responsabilizacdo subsidiaria do ente publico em relacdo ao periodo em
que perdurar a intervencao.

Ementa: INTERVENCAO TEMPORARIA DO MUNICIPIO. Esta
Egrégia Terceira Turma adota entendimento de que, como o Municipio
assumiu a gestdo do Hospital, mesmo que temporariamente, deve ser
responsabilizado pelas obrigactes trabalhistas em relacdo ao periodo em
gue perdurou a intervencao.

Para ndo me alongar muito, ndo me adentrarei se 0 Municipio responde
administrativamente, financeiramente, criminalmente, etc. Deixando isto a
cargo dos demais Orgaos que também tem o dever/poder e poder/dever de
fiscalizar e até mesmo colaborar com o Poder legislativo na busca desta
fiscalizacao.

V - IX - Quanto a questdo referente a gastos com pessoal na
administracdo temporaria da Santa Casa de luna.

Quanto a questdo de gastos com pessoal, um dos temas mais polémico com
normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101,
de 05 de .../2000, existe uma pergunta a ser respondida. A Santa Casa de
IUna, durante a intervencao total do Poder Pablico, passa a ser uma instituicao
publica ou continua durante este periodo a ser uma instituicao privada?

O Controlado Geral do Municipio, Antonio Gongalves Janior, declara as fls.
93 de seu depoimento que: “Que a Procuradoria do Municipio entende que
apesar da Santa Casa estar sobre Requisicdo Administrativa,
verbalmente (grifo nosso) € uma instituicdo privada e ndo havia
necessidade de seguir as normas do direito administrativo. Que a
controladoria requereu um parecer sobre o tema, e que até a presente
data ndo se manifestaram sobre o assunto”. “Que ha um contraditorio
hoje na administracéo, se a Santa Casa é Privada ou Publica”.
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Ora, por mais que me esforcasse para tentar dizer que as contratacdes
realizadas durante a intervencdo da requisicdo administrativa ndo foi feita
pelo Poder Publico, ndo conseguiria enganar a mim mesmo. Posso entender
gue a Santa Casa € uma pessoa juridica de direito privado, associagdo sem
fins lucrativos, mas durante o periodo de gestdo absoluta do Poder Publico,
tudo realizado é responsabilidade do Poder Publico. N&o posso duvidar que as
contratacGes de pessoal neste periodo foram realizadas, e, ndo importa a
forma ou maneira, foi realizada pelo Poder Publico.

Assim sendo, entendo ser a Prefeitura Municipal de lGna, gestora da Santa
Casa de Iuna, responsavel pelo pagamento destes servidores e das
indenizagbes que existiram e poderdo existir durante este periodo de
intervencdo, sendo assim, todas estas despesas com pessoal passiveis de
serem inseridos na prestacdo de contas do Municipio como gastos com
pessoal, inclusive os encargos sociais.

Com a palavra o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

V - X — Da tentativa de envolvimento do Ministério Publico nos atos
praticados pelo Poder Executivo Municipal.

Infelizmente, ndo posso deixar de citar a forma sorrateira em que o Municipio
tentou sensibilizar os membros da presente Comisséo, tentando fazer com que
nos acreditdssemos que o Representante do Ministério Publico desta Comarca
participou diretamente dessas decisOes ilegais, imorais e irresponsaveis. Entdo
vejamos:

A Sra. Vanessa Leocadio Adami, Secretaria Municipal de Saude, as fls. 199
de seu depoimento declara: “Que em conversa com o Promotor de Justica
da época Dr. Daniel, para esclarecer sobre a forma de contratacao, ele
orientou a contratar por curriculos, ja que a instituicdo manteve seu
CNPJ”.... “Que em conversa com o Promotor Dr. Daniel o mesmo
sugeriu 0 nome do mesmo”.... “Que sobre a contratacdo do Sr. Paulo
Rangel, esteve presente juntamente com o Prefeito em conversa com o
Promotor Dr. Daniel”.
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O Controlador Sr. Anténio Gongalves Janior, as fls. 92 de seu depoimento
relata: “Que aconteceu uma indicacado do MP através do Promotor de
Justica Dr. Daniel, no qual o Sr. Paulo Rangel poderia indicar uma
pessoa, no qual indicou o Sr. Pablo”.

Nao coloul!

V - Xl - Da tentativa de envolvimento do Conselho Municipal de Saude
na nomeacao dos 02 (dois) Secretarios de Saude.

O Controlador Sr. Anténio Goncalves Janior, as fls. 93 de seu depoimento
relata: “Que aconteceu um consenso juntamente ao Conselho Municipal
de Saude sobre a nomeacéo do 2° Secretério de Saude”.

Olha s6 o Conselho Municipal de Saude legislando. E, se for declarada ilegal
a nomeacdo? O Conselho Municipal de Saude sera responsabilizado? Terdo
que devolver os recursos pagos de forma ilegal ao 2° Secretario Municipal de
Saude? Ou mais uma vez o Conselho Municipal de Saude foi induzido ao erro
e servido a interesses escusos?

V - XII — Do repasse de recursos financeiros do Municipio a Instituicéo
Privada sem apresentacdo de CND’s.

E, por fim, a que se informar a todos que o Municipio de IUna/ES, esta
repassando recursos financeiros do Orgcamento a Santa Casa de lUina, sem que
a mesma tenha as CND’s necessaria a prestacdo de contas e recebimento de
recursos, conforme exige a Lei Orcamentario do Municipio, a Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar n® 101 e demais legislagcdes pertinentes.
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VI - CONCLUSAO

Assim sendo, ap0s a aprovacdo deste relatorio pelos demais membros da
presente Comissao Parlamentar de Inquérito e do Plenéario desta Casa de Leis,
requeiro a Mesa Diretora da Camara Municipal de Iuna/ES, seja encaminhado
copia de todo processo aos seguintes Orgdos, para que se tome as
providéncias legais e administrativas que assim entender necessarias:

| - A Controladoria Geral do Municipio de 1Una/ES;

Il - Ao Ministério Pablico Estadual na pessoa do Promotor de Justica desta
Comarca,

I11 - Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;
IV - Ao Ministério Pablico Federal, na Capital do Estado;
V - Ao Tribunal de Contas da Uniéo, na Capital do Estado;

VI - A Procuradoria Nacional do INSS — Instituto Nacional de Seguridade
Social, na Capital do Estado;

VII - A Receita Federal do Brasil, na Capital do Estado.
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Cadmara Municipal de Iina

E, por fim, seja aprovado pelo Plenario desta Casa de Leis o presente
Relatério, e instalada Comissdo Processante para que possa 0 Prefeito
Municipal, WELINTON VIRGILIO PEREIRA apresentar e ter direito a
ampla defesa e ao contraditério garantido pela Constituicdo Federal, por
entender que as irregularidades, ilegalidades e crimes cometidos durante a
intervencdo realizada pela requisicdo administrativa na Santa Casa de luna é
responsabilidade exclusiva da administracdo municipal que tem como gestor
0 Chefe do Poder Executivo Municipal.

E o relatdrio.

DARLAN SILVA BARGLINI
Relator

Ndo acompanho o Relator.

EVERALDO PEREIRA SALES
Secretario

Acompanha o relator em parte, apresentando voto divergente.

EMMANUEL GARCIA DE AMORIM
Presidente

SALA DAS SESSOES, PLENARIO VEREADOR VEREDINO CANDIDO
DE ALMEIDA, AOS OITO DIAS DO MES DE FEVEREIRO DO ANO DE
DOIS MIL E DEZENOVE. (08/02/2019).
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